ROMANIA i

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii gazelor nr.351/2004

Analizand proiectul de Ordonantd de wurgenti pentru
modificarea si completarea Legii gazelor nr.351/2004, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.233 din 22.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect il constituie
modificarea si completarea cadrului legal privind desfisurarea
activititilor specifice sectorului gazelor naturale, consacrat in prezent
de prevederile Legii nr.351/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare, din perspectiva necesitiatii = asiguririi caracterului
nediscriminatoriu in alimentarea cu gaze a tuturor
consumatorilor, prin mentinerea aceleiasi structuri intern/import
a surselor de aprovizionare, 1in considerarea faptului cd preful
gazelor naturale din productia internd este semnificativ mai scdzut
decdt pretul de achizitie al gazelor naturale din import, precum si In
sensul prorogarii termenului aferent indeplinirii obligatiei ce
incumba titularilor de licente din sectorul gazelor naturale de a
proceda la masurarea cantititilor de gaze naturale in unititi de
energie, respectiv pana la data de 1 tulie 2008.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, precizdm ca
demersul normativ de fata, fard a-si propune transpunerea vreunui act
juridic european, cade sub incidenta principiilor si reglementdrilor
statuate la nivelul institutiilor UE, subsumate politicii europene in



domeniul Energiei, in segmentul legislativ - Hidrocarburi, sectorul -
Alte mdsuri.

Astfel, in aplicarea prevederilor din Tratatul CE, la nivelul
dreptului comunitar derivat, tangentd obiectului de reglementare al
proiectului  analizat, semnalam Directiva nr.2003/55/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si
de abrogare a Directivei nr. 98/30/CE, act juridic comunitar,
transpus deja in legislatia nationald de profil, in procesul
armonizirii legislative.

Mentiondm in acest sens cd preluarea Directivei nr.2003/55/CE in
contextul legislatiei nationale din domeniul gazelor, a fost asiguratd prin
adoptareca Legii nr.351/2004, modificatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.116/2005, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr.288/2005, ca urmare a angajamentelor asumate de Roméania fata de
UE, stabilite, initial, prin Documentul de pozitie aferent Cap.14 de
negociere - Energia si, ulterior, prin Tratatul de aderare a Roméniei la
UE, ratificat prin Legea nr.157/2005.

De-o manierd generald, se impune a arata ca politica europeana
in domeniul energiei, reflectatd de altfel, ca atare, si sub aspect
juridic, 1n acquis-ul comunitar corespondent, prezinta trei obiective
majore, anume : asigurarea surselor de aprovizionare, realizarea
unei piete unice concurentiale pentru resursele energetice, si
respectiv, protectia mediului inconjurdtor.

Aceste obiective majore ale politicii UE in domeniul energetic,
opozabile deopotriva si sectorului gazelor naturale, sunt reiterate si
dezvoltate, prin instituirea unor madsuri subsecvente, menite a
contribui la atingerea acestor deziderate, inclusiv in contextul actelor
comunitare de profil.

Astfel, in materia pietei interne din sectorul gazelor naturale,
asa cum este aceasta reglementatd de normele europene comune,
integrate Directivei nr.2003/55/CE, transpuse ca atare si in spatiul
juridic national, cu respectarea principiului subsidiaritafii, prin
dispozitiille Legii nr.351/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare, sunt statuate o serie de exigente, sub forma unor principii
generale ce guverneaza ansamblul activitdtilor desfasurate in sectorul
gazelor naturale, precum : realizarea unei piefe concurentiale, sigure
si durabile din punct de vedere al protectiei mediului inconjurdtor,
fdrd nici o discriminare in ceea ce priveste drepturile §i obligatiile
intreprinderilor de profil.



Mai mult, aceleasi prevederi ale Directivei nr.2003/55/CE,
conferd dreptul statelor membre de a impune intreprinderilor din
sectorul gazelor naturale, in interesul economic general, obligatii de
serviciu public care pot privi securitatea, inclusiv securitatea
aproviziondrii, regularitatea, calitatea §i pretul furnizdrii, precum si
protectia mediului, prin eficienta energetica §i protejarea climatului,
obligatii care se cer a fi clar definite, transparente,
nediscriminatorii si controlabile, ce trebuie sd garanteze egalitatea
accesului la consumatorii nationali pentru intreprinderile din UE.

Pe aceste coordonate se inscrie si prezentul demers ale carui
obiective rezida, pe de o parte, in necesitatea de alimentare, in
continuare, cu gaze naturale a tuturor consumatorilor in aceeasi
structurd intern/import a surselor, pana la momentul
convergentei pretului gazelor naturale din productia interna cu
cel al gazelor naturale din import, asigurandu-se astfel, caracterul
nediscriminatoriu in alimentarea cu gaze naturale, respectiv, in
nevoia stringenti de disciplinare a sectorului si pietei gazelor
naturale in beneficiul consumatorilor, prin dispunerea unor mdsuri
de indsprire a regimului sanctionator, coroborate cu stabilirea de noi
termene, corelative obligatiei ce revine titularilor de licente pe linia
misuririi cantititilor de gaze naturale in unititi de energie, pe de
altd parte.

Fatd de cele mai sus expuse, apreciem ca proiectul de fatd nu
contravine dreptului comunitar, acesta racorddndu-se ansamblului
exigentelor comunitare stabilite de Directiva nr. 2003/55/CE, in
consonantd cu obiectivele UE si 1In respectul principiului
subsidiaritatii ce guverneaza piata internd a gazelor naturale.

3. Referitor la Legea gazelor nr.351/2004, mentionam c4,
ulterior adoptarii, aceasta a suferit interventii legislative sub forma
modificarilor si completarilor.

De aceea, pentru o informare completd, acest lucru trebuie
evidentiat in cuprinsul partii introductive a articolului unic, prin
inserarea sintagmei ,,...cu modificdrile si completarile ulterioare...”,
dupa numdrul si data Monitorului Oficial in care a fost publicata
aceasta lege.

4. Cei doi termeni definiti in cadrul dispozitiilor de modificare
de la pct.l si 2 ale articolului unic, ,,Sistem de transport/sistem
national de transport (SNT)” si ,,Transportul gazelor naturale”, se vor
scrie cu litere italice, respectdndu-se astfel textul originar asa cum a
fost publicat in Monitorul Oficial al Roméniei.
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5. La pct.5, precizdm faptul ca alin.(1) al art.23 se modifica, nu
se completeaza.

Totodata, avand in vedere cd urmeaza sa fie modificat doar un
alineat al acestui articol, in fata textului propus se va scrie numai cifra
alineatului fara a fi necesard si mentionarea articolului din care acesta
face parte.

Urmare celor de mai sus, propunem reformularea dispozitiei de
modificare de la pct.5, astfel:

,,J. Alineatul (1) al articolului 23 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”
(1) e ”

6. La pct.§8, la dispozitia de completare, pentru conformltate cu
normele de tehnica legislativa, expresia ,,alineatul (1 )”, se va redacta
Jalin. (1)

Observatia este valabila si in cuprinsul textului introdus.

7. La pct.10, din aceleasi considerente ardtate la pct.5 si 6, in fata
textului modificat se va insera cifra ,,(1)”, iar in cuprinsul acestui text,
sintagma ,,...articolul 33 alineatul (11)...”, se va scrie ,,..art.33
alin.(1")...”.

8. La pct.11, la dispozitia de modificare, potrivit aceloragi norme
de tehnica legislativa, cifra care marcheaza alineatul ce urmeaza a fi
modificat va fi incadrata intre paranteze.

9. Mentiondm ca art.110 din Legea gazelor nr.351/2004, suferad
interventie legislativa sub forma modificarii.

Astfel, dispozitia de modificare si completare, astfel cum a fost
redactatd la pct.13, va fi inlocuita cu o dispozitie de modificare, avand
urmdtorul continut:

., 13. Articolul 110 se meodifici si va avea urmitorul
cuprins:”

Bucuresti
Nr.1464/23.10.2007



